ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
Secéo de Mato Grosso do Sul

Processo Gab n° 067/2011

REQUERENTE: Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional de Mato
Grosso do Sul

OBJETO: Analise da constitucionalidade do Decreto n° 13.162, de 27 de
abril de 2011.

VOTO.

O Governo do Estado de Mato Grosso do Sul
elaborou o Decreto de n° 13.162, de 27 de abril de 2011, aprovado pela
Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul, que “Dispde
sobre procedimentos relativos ao controle, arrecadacao e fiscalizacao para
viabilizar a exigéncia do ICMS nas operacdes oriundas de outras unidades
da Federacdo que destinem mercadoria ou bem a consumidor final nédo
inscrito no Cadastro de Contribuintes do Estado, cuja aquisi¢do ocorrer de
forma nado presencial no estabelecimento remetente, nos termos do
Protocolo ICMS n° 21, de 1° de abril de 2011, e da outras providéncias .

O Governo do Estado de Mato Grosso do Sul
fundamento a necessidade de de tal medida, nos seguintes termos:

“Considerando que a sistematica atual do comércio
mundial permite a aquisicdo de mercadorias e bens de
forma remota;

Considerando que o crescimento dessa modalidade de
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comercio, de forma ndo presencial, especialmente as
compras por meio de internet, telemarketing e showroom,
deslocou as operagdes comerciais com consumidor final,
ndo contribuintes do ICMS, para vertente diferente daquela
que ocorria predominantemente quando da promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988;

Considerando que o ICMS € imposto sobre o consumo,
cuja reparticdo tributaria deve observar, na sua esséncia,
destinacdo de uma parcela a unidade da Federacdo onde
ocorre 0 consumo da mercadoria ou bem, conforme
assegurado na Constituicao Federal de 1988;

Considerando que a substancial e crescente mudanca do
comércio convencional para essa modalidade de comércio,
com tributacdo apenas na origem, se contrapde a esséncia
do principal imposto estadual, o ICMS, pois ndo preserva a
reparticdo do produto da arrecadacdo entre as unidades
da Federacdo de origem e de destino da mercadoria ou
bem;

Considerando que as aquisi¢cdes realizadas por meio de
internet, telemarketing e showroom diminuem a
competitividade das empresas deste Estado em relacéo
aquelas localizadas em outras unidades da Federacdo e
que praticam a venda ndo presencial de mercadorias ou
bens destinados ao consumidor final de Mato Grosso do
Sul, implicando concorréncia desleal, com efeitos
negativos na arrecadacao estadual e também na geracéo e
manutencdo de empregos;

Considerando que, para dar efetividade a reparticdo da
receita do ICMS entre a unidade da Federacéo de origem
da mercadoria ou bem e a unidade da Federagdo de
destino, foi celebrado o Protocolo ICMSn® 21, de 1° de
abril de 2011, no Rio de Janeiro-RJ, entre os Estados de
Acre, Alagoas, Amapa, Bahia, Ceara, Espirito Santo,
Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte,
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Roraima, Ronddnia e Sergipe e o Distrito Federal;

Considerando que essa medida é benéfica até mesmo para
0s adquirentes da mercadoria ou bem, pois inibe as fraudes
sabidamente perpetradas contra eles nas modalidades de
comércio praticadas pela internet, telemarketing e
showroom, configuradas, sobretudo, na entrega de
mercadoria ou bem diferente do anunciado, ou até mesmo
na falta da efetiva entrega,”

Os arts. 1° e 2°, do aludido decreto estdo assim

“Art. 1° A parcela do Imposto sobre Operaces relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo (ICMS) de que trata a clausula primeira do
Protocolo ICMS n° 21, de 1° de abril de 2011, devida a este
Estado nas operacdes de aquisicdo, em outras unidades da
Federacdo, de mercadoria ou bem por consumidor final,
pessoa fisica ou juridica ndo inscrita no Cadastro de
Contribuintes do Estado (CCE), de forma nédo presencial,
por meio de internet, telemarketing ou showroom, se sujeita
aos procedimentos de controle, arrecadacao e fiscalizacdo
estabelecidos neste Decreto.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo:

| - aplica-se, inclusive, as operacdes procedentes de
unidades da Federacdo ndo signatarias do Protocolo ICMS
n° 21, de 1° de abril de 2011 (paragrafo Unico da clausula
primeira do referido Protocolo);

Il — ndo se aplica as operagdes:

a) com veiculos automotores de que trata 0 Convénio ICMS
n®51, de 15 de dezembro de 2000;
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b) com mercadoria ou bem:

1. sujeitos a imunidade, isencdo ou ndo incidéncia do
imposto;

2. destinados a exposic¢do ou demonstracao;

3. doados a entidade filantrépica, desde que comprovada
essa condicao;

4. recebidos a titulo de brinde ou prémio, desde que
comprovada essa condi¢éo;

c) destinados a 6rgdos e a entidades da Administracao direta
e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
Estado, pela Unido ou pelos Municipios, hipotese em que a
liberacdo da entrada fica condicionada a comprovacao da
aquisicdo pelo 6rgdo, pela entidade ou pela fundagéo
destinatarios.

Art. 2° A parcela do ICMS devido a este Estado nas
operacdes de que trata o art. 1° correspondera ao valor
resultante da aplicagdo da aliquota prevista para as
operacdes internas com a mesma mercadoria ou bem, sobre
o valor da operagdo de aquisi¢do, deduzido do valor
equivalente aos seguintes percentuais, aplicados sobre a
base de calculo do ICMS devido na origem:

| - 7% (sete por cento), para as mercadorias ou bens
oriundos das Regides Sul e Sudeste, exceto do Estado do
Espirito Santo;

Il - 12% (doze por cento), para as mercadorias ou bens
oriundos das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e do
Estado do Espirito Santo.

8 1° Aplicam-se os percentuais de deducdo estabelecidos
neste artigo inclusive nos casos em que o documento fiscal
emitido pelo remetente da mercadoria ou bem consignar
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destaque do ICMS pela aliquota aplicAvel as operacGes
internas na unidade da Federacdo de origem.

8§ 2° Para efeito do disposto neste artigo, quando verificado
0 subfaturamento ou a bonificagdo ou o desconto
injustificado, deve ser:

| - observado, no caso de subfaturamento, o preco corrente
da mercadoria ou bem no mercado de Mato Grosso do Sul
ou o Valor Real Pesquisado, se houver, para apuracdo da
parcela do imposto devido a este Estado;

Il - desconsiderado o valor relativo a bonificacdo ou ao
desconto injustificado”.

O ato normativo ora analisado afronta a
Constituicdo Federal, pelos fundamentos que abaixo se expde.

E o relatério. Decido.

O art. 150, , V, da Constituicdo, veda aos entes
federativos "estabelecer limitacdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio
de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de
pedagio pela utilizacdo de vias conservadas pelo Poder Publico". E o que a
doutrina denomina principio da liberdade de trafego.

No magistério de Kiyoshi Harada',

O referido principio é uma decorréncia natural da
unidade econbmica e politica do territorio
nacional. Objetiva assegurar a livre circulacéo de
bens e pessoas ou meios de transportes, que nao

1. 1 Direito Financeiro e Tributério. 18. ed. Rev. ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 374.
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pode ser limitada ou embaragada por tributacéo
interestadual ou intermunicipal, ressalvada a
cobranca de pedagio.

Aguela norma basica visa a impedir barreiras
fiscais entre os membros da federacdo e, em Gltima analise, o cerceio ao
livre ir e vir, igualmente previsto na Carta, em seu art. 5°, XV.

O Decreto n° 13.162/2011, quando na cabeca de
seu art. 1° assenta que o ICMS incidira sobre as entradas neste Estado, de
mercadorias ou bens oriundos de outras unidades da Federacgéo, revela a
tentativa deliberada de impedir ou dificultar o ingresso, no Estado de Mato
Grosso do Sul, de mercadorias e bens provenientes de outros Estados da
Federacdo, encerrando flagrante inconstitucionalidade a luz dos arts. 5°, XV
e 150, V, da Constituicdo, tendo em vista que tributa a simples entrada em
territério sul-mato-grossense.

Por  consequéncia, tem-se, também, a
inconformidade do Decreto Estadual ante Constituicdo Federal quando esta,
em seu art. 152, veda expressamente o estabelecimento de diferencas
tributarias entre bens e servigos de qualquer natureza em razdo de sua
procedéncia, evidenciando o chamado principio da ndo-discriminacéo.

O Supremo Tribunal, ao analisar matéria idéntica a
ora debatida, assentou:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  TRIBUTARIO. ICMS.
BENEFICIO FISCAL . REDUCAO DA CARGA
TRIBUTARIA CONDICIONADA A ORIGEM DA
INDUSTRIALIZACAO DA MERCA DORIA. SAIDAS
INTERNAS COM CAFE TORRADO OU MOIDO.
DECRETO DE 35.528/2004 DO ESTA DO DO RIO DE
JANEIRO. VIOLACAO DO ART. 152 DA CONSTITUCAO.
O Decreto 35.528/2004, do estado do Rio de Janeiro, ao
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estabelecer um regime diferenciado de tributacdo para as
operagdes das quais resultem a saida interna de café
torrado ou moido, em fungdo da procedéncia ou do destino
de tal operacdo, v iola o art. 152 da Constituicdo. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade conhecida e julgada
procedente”.(ADI 3.389 e ADI 3.673, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, DJ de 7/11/2003).

Ao tributar "mercadorias e bens oriundos de outras
unidades da federacdo", o ato normativo, indubitavelmente, afronta o texto
constitucional que, de maneira assertiva, impede a discriminacdo com base
no destino ou procedéncia de bem ou servigo.

No que diz respeito a matriz constitucional do
ICMS, as inconstitucionalidades ndo cessam.

Da leitura do caput, art. 1°, do Decreto n°
13.162/2011, resta evidente o espirito da norma: a bitributacdo de operacdes
interestaduais que destinem bens ao consumidor final ndo contribuinte.

O dispositivo viola o art. 155, § 29 inciso VII,
alinea b, da Carta Politica, que fixou a adocéo da aliquota interna (do Estado
de origem) quando o destinatario da mercadoria ndo for contribuinte de
ICMS.

Veja-se que o dispositivo constitucional néo
equiparou operagOes internas em que incide o ICMS aquelas em que o
consumidor final localiza-se em outro Estado, mas tdo-somente definiu as
aliguotas em razdo da situacdo do consumidor final — se contribuinte ou néo.

Dessa forma, quando operagdo interestadual
destina bem a ndo contribuinte, a aliquota adotada sera aquela do Estado
onde se deu a operacéo, pertencendo a este ente federativo o tributo devido.
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Para Roque Antonio Carraza® "a Constituicéo fez

coincidir, como regra, 0 aspecto espacial da hipotese de incidéncia possivel
do ICMS, com os limites geograficos da entidade tributante™.

A incidéncia de ICMS sobre operacéo interestadual
nos moldes do que estabelecido pelo Decreto n° 13.162/2011, portanto, ao
ultrajar o art. 155, § 2°, inciso VII, alinea b, da Constituicdo Federal, encerra
bitributacdo juridica vedada pela expressa disposicdo constitucional que
assenta a competéncia do Estado de origem para integrar o polo ativo a
relacdo juridica tributaria.

Se a Lei Fundamental confere ao Estado de origem
a aquela capacidade, a exacdo instaurada pelo art. 1° d o aludido Decreto
invade prerrogativa constitucional de unidade federativa diversa e, em
consequéncia, institui execravel bitributagéo.

Quanto as aliquotas previstas nos incisos | e 1l, do
art. 2° do Decreto, a inconstitucionalidade resta ainda mais evidente.

Estabelece o art. 155, 8 2° VI da Carta que as
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias ndo poderdo ser inferiores as
previstas para as operacoes interestaduais, a fim de se evitar uma guerra
fiscal entre os Estados.

A teor daquele dispositivo do Diploma Méaximo,
deve o Senado Federal fixar por resolucdo as aliquotas maximas do ICMS
para tais operacgdes, o que fez pela Resolugdo n° 22, de 19 de maio de 1989,
estabelecidas em 12%.

N&o h& duvida, portanto, que ao fixar aliquotas
variaveis entre 7 a 12% da operacdo tributada, os incisos | e Il, do art. 2° do
Decreto, apresenta-se flagrantemente inconstitucional em cotejo com o art.
155, 8 2°, 1V da Constituicéo.

2.2 ICMS. ed. 14. Sio Paulo: Malheiros, 2009, p. 42.
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De outra banda, considerando-se o ICMS interno
recolhido ordinariamente, o estabelecimento das aliquotas inconstitucionais
sobre o valor da operacdo elevard a carga tributaria a niveis esdruxulos,
evidenciando-se o confisco vedado pelo art. 150, IV do Pacto Fundamental.

E de se dizer, ainda, que o art. 2° do
inconstitucional ato normativo ultraja o proprio ambito constitucional de
incidéncia do ICMS, delimitado no art. 155, Il da Carta Magna.

Apesar da ideia que a literalidade da denominacéo
possa trazer, o ICMS néo € tributo incidente sobre a mera circulacdo de
mercadoria sou servigos. O termo circulacéo trata da circulacdo juridica, que
implica transferéncia de titularidade, e ndo o mero deslocamento fisico.

Geraldo Ataliba®, leciona que a énfase deve ser
posta no termo "operacdo” mais do que no termo “circulacdo". A incidéncia
é sobre operacdes e ndo sobre o fenbmeno da circulagéo.

O fato gerador do tributo € a operacdo que causa a
circulacédo e néo esta.

Tal entendimento encontrou ressonancia no proprio
STF desde o julgamento do RE 74852, Rel. Min. Oswaldo Trigueiro, em 20
de outubro de 1972, publicado no DJ 10 de novembro do mesmo ano.

Ao tributar a simples entrada de mercadoria ou
bem no Estado, O Decreto n° 13.162 refoge ao escopo constitucional do
ICMS delineado no art. 155, 1l da Carta Politica, o que, por si s0, se afigura
inconstitucional.

Assim, nem mesmo a disposi¢do do art. 146, I,
alinea a, da Constituicdo, que prevé a definicdo de hipdtese de incidéncia de

3. 3 Sistema Constitucional Tributario Brasileiro, 1. ed. Sdo Paulo: RT, 1966, p. 246, citado por
CARRAZA, Roque Antonio. ICMS. ed. 14. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 42.
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tributo mediante Lei Complementar, possibilitaria a exacdo sobre a mera
entrada de bens e mercadorias no Estado do Mato Grosso do Sul, o que,
alias, foi instituido mediante Decreto Estadual.

De mais a mais, para se configurar mercantil, é
mister que a operacgédo tenha por objeto uma mercadoria.

O mesmo art. 155, 1l da Constituicdo Federal prevé
que compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre as
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias. O Decreto Estadual, no
entanto, estende a exagdo aos bens, que com mercadorias ndo se confundem.

Né&o é qualquer bem movel que é mercadoria, mas
tdo somente aquele que se submete a mercancia. Podemos, pois, dizer que
toda mercadoria € bem movel, mas nem todo bem imovel é mercadoria. S6 o
bem movel que se destina a pratica de operagbes mercantis € que assume a
qualidade de mercadoria.

Ora, se a tributacdo sobre mera circulacéo fisica de
mercadoria ndo tem guarida constitucional, com menos razdo a simples
circulacéo de bens, que, levaria a exacdo sobre a entrada de quaisquer coisas,
em quaisquer circunstancias, ndo apenas aquelas relativas a mercancia,
evidenciando-se, mais uma vez a violacdo ao art. 155, Il, bem assim aos
precitados arts. 5°, XV e 150, V da Magna Carta.

Ante 0 exposto, voto pela remessa dos presentes
autos ao Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, solicitando a
propositura de Acdo Direta de Inconstitucionalidade contra o Decreto n°
13.162/2011, pelos fundamento exposto no corpo desta decisao.

E como voto.
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